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Préambule

L'objectif premier de cette étude est de mieux comprendre la maniere dont s’opérent les
conflits d’'usages sur les milieux humides (MH) urbains et péri-urbains et de porter a
connaissance ces éléments auprés des acteurs de I'aménagement. Un manque de
connaissance et de compréhension des mécanismes favorables aux conflits concoure en
effet a leur amplification, l1a ou ceux-ci devraient trouver des réponses. Il s’agit également
de donner des repéres sur la fagon de prévenir les conflits, de les prendre en charge
lorsqu'ils surviennent, pour parvenir a les dépasser et a les transformer dans une
dynamique constructive entre les protagonistes.

Un état de lart scientifique est apparu opportun afin de mieux appréhender la
problématique, d’en définir le contour et les points prioritaires a traiter, voire d’identifier des
éventuels cas d’étude. L'étude visait en outre a identifier les laboratoires de recherche qui
travaillent d’ores et déja sur le sujet et peuvent étre des ressources potentielles.

Les articles analysés peuvent étre regroupés en deux grandes catégories :

— articles traitant des conflits en général, au sein desquels les milieux humides sont
une occupation de l'espace parmi d’autres. Les milieux humides sont plutot
considérés ici comme « espaces naturels » ou comme « espaces péri-urbains en
limite des villes » (Torre and Lefranc, 2006), (Pham et al., 2012), (Cadoret et al.,
2012), (Railland, 2004), (Ghiotti and Riviere-Honegger, 2009).

— articles traitant des conflits spécifiques autour des milieux humides qui
correspondent plus a des études de cas (Minvielle, 2005), (Gil de Arriba, Carmen,
2013), (Beltrando et al., 2003), (Herold), (Sebastia-Frasquet et al., 2014), (Bouba-
Olga et al, 2006).
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1 Eléments liminaires : terminologie et enjeux

1.1 Milieux humides et usages : définitions préalables

Le dictionnaire du SANDRE (2013) définit le milieu humide comme « une portion du
territoire, naturelle ou artificielle, qui est ou a été en eau (ou couverte d’eau), inondée ou
gorgée d’eau de fagon permanente ou temporaire. L'eau peut y étre stagnante ou
courante, douce, salée ou saumatre ».

La littérature scientifique étudiée ne s’attache pas nécessairement a définir directement le
terme d'usage. Tillier (2011) explique que « la notion dusages fait référence a un
ensemble de pratiques définies dans l'espace et dans le temps, d’'un acteur ou d’'un
groupe d’acteurs identifiés, impliquant une utilisation de ressources ».

Cette définition présente le cadre d’étude des usages et en fixe les éléments
caractéristiques : les acteurs et leurs buts, les ressources utilisées, la spatialité, la
temporalité. Cette définition prend en compte la dimension humaine, notamment les
pratiques anthropiques sur le territoire.

Les affinités des rédacteurs (urbanistes, sociologues, écologues, etc.) influent sur la
perception qu’ils ont des usages. Le mot lui-méme souffre d’ailleurs d’'une polysémie
puisqu’il peut étre associé aux notions de :

* fonction

* fonctionnalité

« utilisation
* service

* intérét

* activités
* eftc.

Les urbanistes ont plutdét une approche positive des usages (« l'urbanisme est fait pour
étre utilisé »), tandis que les écologues sont plus réservés (« nombre d’'usages détruisent
ou altérent les écosystémes »).

Stricto sensu, l'usage est le « fait de se servir de quelque chose » (définition Larousse),
c’est donc une notion étroitement associée a celle de service.

Le glossaire en cours de réalisation dans le cadre du projet EFESE ne définit pas le mot
« usage ». En revanche, il s’attarde sur la notion de service écosystémique’, notion qui

1 Service écosystémique : Utilisation par 'homme des fonctions écologiques de certains écosystemes, a travers des
usages et une réglementation qui encadrent cette utilisation (SNB 2011-2020). lls peuvent étre décrits a travers les
avantages retirés par 'homme de son utilisation actuelle ou future de diverses fonctions des écosystemes, tout en
garantissant le maintien de ces avantages dans la durée. (EFESE)
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repose sur les fonctions écologiques?.

Afin d’harmoniser l'analyse des différents articles scientifiques étudiés, les termes
employés dans la présente étude reposeront sur le socle sémantique définit par EFESE,
qui a vocation a devenir usité dans I'ensemble des politiques publiques du ministere.

Dans le cas présent, un usage sera donc le fait d'utiliser un service, écosystémique ou
non, associé aux milieux humides.

1.2 Usagers et autres acteurs des milieux humides

Si la notion d'usages est relativement lache, il est important de préter attention a la
distinction qui doit étre faite entre usages et usagers. Comme le souligne Torre (2008) :
« La confusion entre usages et usagers de I'espace, trés courante dans les analyses des
conflits ou de leurs modes de résolution, introduit des inexactitudes de traitement et des
erreurs de nature analytique dans la prise en compte des tensions et de leur
dénouement. ». Il est en effet tentant d’assimiler usage et usagers, par exemple en
assimilant usage agricole et agriculteurs.

Torre (2008) met alors en avant trois aspects incitant a différencier ces notions :

. « un méme acteur est souvent porteur d’'usages différents : un agriculteur
peut également étre chasseur, ou défenseur de la nature ; un industriel peut
pratiquer la randonnée ; un résident peut se livrer, dans le cadre de son activité
professionnelle, a une activité productive polluante...

. un méme acteur va présenter des facettes différentes au sein de différents
groupes sociaux ou professionnels. Son comportement et son engagement vont
alors varier selon qu’il se trouve en train de débattre de ses intéréts au sein d’'une
association de défense de I'environnement ou en pleine activité productive au sein
de son entreprise ou de son exploitation agricole ;

. les acteurs qui appartiennent a des catégories « homogénes » vont
présenter des comportements et avoir des réactions différentes a des sollicitations
ou a des événements qui les affectent. Tous les nouveaux ruraux ne cherchent pas
a développer les services dans les campagnes ; une partie d’entre eux préfére une
nature ou des villages sanctuarisés. Tous les habitants « anciens » des campagnes
ne sont pas réfractaires a linstallation de nouvelles activités : une bonne partie
d’entre eux constitue justement le terreau de ce changement, etc.

2 Fonction écologique : Phénomeénes propres a l'écosysteme qui résultent de la combinaison de [l'état des
écosystémes, des structures et des processus écologiques et qui se déroulent avec ou sans la présence de
’'Homme. Il s’agit notamment des fonctions de base et d’entretien de la fonctionnalité des écosystémes (cycle des
nutriments, formation des sols, production primaire, etc.). Les fonctions écologiques constituent la dynamique qui
assure le maintien de I'état écologique, physique et chimique des milieux et peut soutenir la production des biens et
services écosystémiques. (EFESE 2015)
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Catégories retenues
Deux grandes catégories de protagonistes sont considérées au titre du présent rapport :

o les usagers des milieux humides : ils correspondent aux utilisateurs ou aux
personnes bénéficiant directement des services des zones humides : riverains,
promeneurs, pécheurs, agriculteurs, plaisanciers, gestionnaires de bases d'activités
de loisirs, associations d’'usagers ... Les bénéfices retirés d'un usage peuvent
recouvrir une large gamme de richesses matérielles ou non-matérielles, avérées ou
potentielles. Les usagers individuels pourront étre ou non acteurs du conflit.

o les autres acteurs impliqués sur les milieux humides : ils correspondent
aux différentes autorités publiques (Etat et Collectivités) et leurs établissements
publics mais aussi aux conservatoires d’espaces naturels.... Ces organismes ne
bénéficient pas directement d'un service rendu par les milieux humides mais ils sont
impliqués de part leurs fonctions dans la gestion de I'espace, de I'occupation du sol
et la préservation des milieux. Dans cette catégorie rentrent également les
ameénageurs qui peuvent au travers de I'aménagement de la zone, de constructions,
détruire les usages du milieu humide ou au contraire favoriser leur développement.

Le terme « partie prenante » sera utilisé lorsque I'on souhaite qualifier sans les distinguer
les usagers ou les autres acteurs qui s'impliquent dans un conflit a un moment donné.

1.3 Conflits d'usage : de quoi s'agit-il ?

Les conflits d’'usage peuvent étre un sujet d’étude sociologique, géographique ou encore
écologique. Dans le domaine de la recherche sociologique frangaise, un groupe de
chercheurs organisé autour d’André Torre et de Patrice Melé, est précurseur sur ce sujet.
Torre précise d’ailleurs, sur la notion de conflit d’'usages, que « ses définitions sont
nombreuses et multiformes » (Caron et Torre, 2006).

Les conflits d’'usages peuvent ainsi étre définis de plusieurs fagons :

. « manifestation d’opposition entre acteurs dénongant I'incompatibilité entre
certaines pratiques, formes d’appropriation de sous-ensembles spatiaux ou
utilisation de ressources naturelles »

. « concurrence ou contradiction potentielle entre certaines pratiques, formes
d’appropriation de sous-ensembles spatiaux ou utilisation de ressources
naturelles » (MELE, 2008).

Il apparait de plus que « Les conflits dusage de nombreux biens collectifs
environnementaux localisés constituent une procédure d’ajustement de la décision
publique les concernant, compte tenu des limites de I'expression des préférences des
usagers par la procédure du vote lors des échéances électorales, et de la difficulté a fuir
les nuisances (stratégie de l'exit) » (Jeanneaux, 2006).

De méme, il ressort que « Le conflit implique toujours, quels que soient ses origines, ses
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objectifs et son déroulement, une opposition ou un antagonisme entre des catégories
d’acteurs aux intéréts momentanément ou fondamentalement divergents. » (Caron et

Torre, 2006).

Regard croisé sur les définitions

Le conflit est une notion connotée négativement dans notre société. Or, la
bibliographie met en évidence que le conflit peut aussi présenter une dimension
dynamique positive structurante du tissu social d'un territoire. Torre et Caron (2006)
écrivent notamment que « le conflit ne constitue pas la derniére étape de la
dégradation d’'une relation, il ne représente pas non plus un échec du marché ; c’est
une modalité de coordination des acteurs parmi d’autres, un lien social, avec son
histoire, ses développements, ses pics et ses moments d’apaisement. Il représente,
en quelque sorte, le négatif des phases de concertation. »

L'étude des aspects positifs des conflits d'usages et les formes de résolution
possibles ont vocation a étre intégrés aux travaux menés.

1.4 Les fonctions exercées par les milieux humides

1.4.1 Les milieux humides : des enjeux multiples liés a leurs fonctions
naturelles

D’importants usages environnementaux dérivent des milieux humides. Ces milieux sont
en effet des espaces fragiles ou se réalisent nombre de fonctions écologiques
indispensables au maintien et a la préservation de la biodiversité, au maintien/amélioration
de la qualité de I'eau, a la prévention des inondations et a I'adaptation au changement
climatique (cf. schéma ci-aprés). Ces fonctions écologiques font I'objet de protections

réglementaires qu’il importe de prendre en compte.

rrr
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lllustration 1: Fonctions des milieux humides, adapté de Agence de l'eau 2002

1. Régulation des crues et débits d'étiages

2. Interception des matiéres en suspension

3. Réservoirs de biodiversité (patrimoine naturel)
4. Epuration (rétention des toxiques)

5. Epuration (nutriments)
6. Recharge du débit solide des cours d'eau
7. Recharge des nappes
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1.4.2 Le milieu humide, réservoir de biodiversité

Les milieux humides offrent des conditions propices au développement des amphibiens,
des reptiles, des invertébrés et de certaines espéces aviaires. Ces milieux constituent des
espaces propices a constituer des aires de repos, des lieux de reproduction ou encore des
haltes migratoires. Cette fonction patrimoniale est toujours fragile et nécessite certaines
conditions pour se réaliser pleinement :

- maintien de la superficie et diversité des habitats, en particulier ceux favorables au
développement d’espéces endémiques ;

- maintien des connexions entre habitats afin de laisser la possibilité aux especes de
migrer entre les différents espaces.

Dans un contexte d'urbanisation des sols, I'enjeu du maintien d’un réservoir de biodiversité
repose sur la préservation de conditions favorables a la faune, a la flore. La destruction
progressive ou soudaine de I'habitat ainsi que des conditions favorables a la vie biologique
que ce soit par la perturbation du fonctionnement hydrologique, par la pollution
progressive du sol ou de I'eau, est néfaste au développement des espéces animales et
végétales. La fragmentation et rupture de continuité isolent progressivement les espéces
et entrainent un appauvrissement génétique ainsi que leur disparition par un manque de
nourriture, de faibles conditions de reproduction... [Bossuet and Boutry 2012 ; Bouzillé,
2014 ; CSPNB, 2008]. Ces évolutions d’habitats remettent en question la capacité des
espéces a s’adapter aux changements de leur environnement, en limitant leur capacité
évolutive.

L’absence de maintien de conditions favorables a la biodiversité peut étre progressivement
sources de tensions avec les aménageurs. La dégradation du milieu fait régulierement
partie de 'ensemble des facteurs déclenchant un conflit.

Enjeu lié a la biodiversité
La conciliation entre 'aménagement de I'espace et le maintien de la biodiversité
doivent étre réfléchis le plus en amont possible d’un projet. La concurrence entre
aménagement urbain et réservoir de biodiversité peut étre limitée en fonction des
orientations prises : aménagement de l'espace pour préserver des niches de
reproduction des espéces, maintien de passages (types crapauducs), compensation
etc.
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1.4.3 Le milieu humide, régulateur des flux d'eau

Les milieux humides sont par définition des réservoirs susceptibles de stocker l'eau
temporairement ou d’en favoriser l'infiltration. Le volume d’eau stocké et la durée de la
rétention varient selon les caractéristiques du milieu. Les arrivées d’eau peuvent avoir
comme origine les précipitations directement sur le milieu, les ruissellements provenant du
bassin versant, le réseau hydrographique superficiel, les écoulements souterrains ou
encore l'alimentation directe par débordement d’'un cours d’eau.

Dans un contexte d'urbanisation des sols, I'enjeu d'une régulation naturelle des flux d’eaux
se mesure au travers des risques liés aux perturbations du cycle de l'eau. Ces
perturbations sont de plusieurs types : rupture de la continuité entre milieu humide et
source d’alimentation, détournement des chemins d’écoulement, assainissement par des
dispositifs ou tuyau et asséchement progressif du milieu naturel. La fonction de rétention
hydraulique étant amoindrie, le risque d’'inondations augmente. Alors que l'effet tampon
exercé par le milieu est amoindri, I'imperméabilisation du milieu augmente ce qui au final
renforce les risques de submersion rapide lors des événements pluvieux intenses.

L'environnement immédiat des milieux humides se distingue par 'abondance et la qualité
de la ressource en eau, ce qui favorise son exploitation pour des prélévements. Ceux-ci
peuvent étre effectués directement sur le milieu humide, dans la nappe ou dans un cours
d’eau adjacent au milieu humide. L'eau prélevée peut étre destinée a plusieurs usages
dont I'approvisionnement en eau potable de nouveaux quartiers. La présence de champs
captant pour I'eau potable entraine des restrictions d’'usages a l'intérieur de leur périmetre
de protection. Cette protection réglementaire peut bénéficier indirectement aux milieux
humides qui y sont présents. En effet, les milieux humides sont particulierement sensibles
a toute modification de I'hydrologie de leur périmétre d’alimentation, que ce soit une
baisse du niveau de la nappe phréatique, une modification de I'hydro-période du milieu ou
I'assechement de certains cours d’eau.

Enjeu lié a la régulation des flux

La concurrence entre usages peut s’amoindrir lorsque l'urbanisme vient s’adapter au
milieu humide en respectant la topographie propice au cheminement de I'eau et a
lirrigation naturelle de ce milieu, etc. Si I'affaiblissement de la fonction de rétention
hydrauligue du milieu humide est rarement en soit directement une source de
tension ou de conflit, ce sont leurs effets qui peuvent générer ensuite des conflits
entre acteurs, notamment lorsque les inondations s'aggravent ou encore lorsque les
milieux sont asséchés, notamment par le biais de préléevement d’eau.
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1.4.4 Le milieu humide, auto-épurateur des eaux

Le pouvoir épurateur d’un écosystéme humide, mais aussi de 'ensemble des écotones?,
est conditionné par sa connexion aux écoulements de surface, de subsurface et plus
généralement par sa position au sein du bassin versant. Les connaissances scientifiques
sur la régulation des pollutions par les milieux humides ont évolué de maniére significative
et il est acquis que la plupart de ces milieux retiennent et transforment des quantités
significatives de phosphore, d’azote, voire de bactéries et de pesticides, contribuant ainsi
a I'épuration de I'eau (Tableau 2).

Contaminants Azote | Ammonium [Phosphore| Sédiments [Coliformes| Pesticides

% de rétention, jusqu'a : | 87% 95% 94% 98% 99% 100%

Tableau 3 : Taux de rétention des contaminants par les zones humides (Source :
Document Ducks Unlimited sur les Milieux Humides, cité dans CREDOC et al., 2009)

lllustration 2 Phénomén d'eutrophisation.
Crédit photo: A. Cabot (Onema, 2012b).

3 Zone de transition et de contact entre deux écosystémes voisins, telle que la lisiére d'une forét, une roseliere, etc. Les
écotones ont une faune et une flore plus riches que chacun des deux écosystémes qu'ils séparent, et ils repeuplent
parfois ceux-ci.
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Les conséquences des aménagements urbains sur les milieux humides se traduisent au
travers de la pollution chronique des milieux : pollution domestique, industrielle ou
accidentelle. Cette contamination provoque une modification des caractéristiques
chimiques, physiques et biologiques du milieu aquatique et modifie le fonctionnement de
son écosysteme. Le seuil de résilience des milieux humides est atteint lorsque la quantité
de matieres polluantes, de nutriments, de MES, etc. qui y est rejetée est trop importante
ou bien lorsque I'écosystéme a subi de trop fortes modifications d'origine anthropique
(modification de I'nydromorphologie). Ainsi ces différents phénoménes peuvent réduire voir
annihiler les capacités d’auto-épuration d'un milieu humide (Ecosphére and Agence de
'Eau RMC, 2006 ; Onema, 2012b), (Citeau, 2006).

Toutefois, aprés un épisode de pollution, le milieu a la capacité de se régénérer et de
retrouver un équilibre de fonctionnement. La période de retour a cet équilibre peut étre
plus ou moins longue et I'écosystéme peut avoir grandement changeé.

Enjeu lié a I'auto-épuration des eaux

La concurrence entre usages peut s’amoindrir lorsque I'urbanisme et la gestion des
espaces sont pensés pour limiter la diffusion dans les milieux humides des différents
contaminants. Par exemple, le choix d'une diversité despéces végétales
épuratoires, une gestion raisonnée des espaces, I'association a I'échelle du batiment
(toitures végétalisées associées a des jardins de pluie connectés au bas des
gouttieres) ou du quartier voire de la ville, d’ouvrages de gestion des eaux
permettent une meilleure performance épuratoire des eaux urbaines.

2 Des usages aux conflits

Au titre de la présente étude, trois principaux types d'usages, issus de l'analyse
bibliographique sont retenus, en concurrence (potentielle) avec l'exercice des fonctions
environnementales précédemment identifiés :

- les usages liés a l'occupation du sol et a 'aménagement urbain : zone
résidentielle, infrastructure de transport, activités industrielles, gestion des eaux
pluviales et usées, déchets, digues-canalisation des cours d’eau-retenues d’eau,
prélevements liés a I'alimentation en eau potable ;

- les usages récréatifs : parc urbain, activités nautiques, péche/chasse, golf,
randonnées pédestres, cyclistes ou équestres, tourisme. (Cette catégorie est
identifiée séparément de 'aménagement urbain mais en découle directement : le
nombre élevé de types d'usages récréatifs fait qu’ils peuvent se retrouver en
concurrence sur un méme site et ont des impacts différenciés sur les fonctions
écologiques des milieux humides) ;

- les usages agricoles : élevage, culture, pisciculture, irrigation...
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L'analyse bibliographique fait ressortir les interactions suivantes :

R&fé bibli hi Usages Fonctions  [Liens
ererences pibliographiques e . . environ- avec MH
Occup. sol [Récréatifs |Agricoles s ETEEs
Cadoret et al. |Conflits d'usage littoraux et intérieurs : X X X ittoral en
2012 une géographie du contentieux de général
seconde instance dans le département
de |'Hérault
Railland 2014 |Les conflits d’'usage aux limites des X X Non
villes : un exemple en Loire Atlantique spécifique
MH
Ghiotti and Eaux sous « pressions » ef X X X ressource
Riviere- développement des territoires eau
Honegger périurbains en Méditerranée occidentale
2009
Bouba-Olga al.|nnovation et territoire : une analyse des| X X X X ressource
2006 conflits autour de la ressource en eau, eau
e cas du bassin-versant de la Charente
Fournier 2007 [La ville au milieu des marais aux XVlle X X MH
et XVllle siecles, Discours théoriques ef
pratiques de I'espace
Torre et al. Les conflits dans les zones rurales et X X X X MH  sur
2006 périurbaines. Premieres analyses de I3 certaines
presse quotidienne régionale etudes de
cas
Pham etal. |Les conflits d’'usage dans les espaces] X X espaces
2012 ruraux et périurbains. Le cas des haturels
nfrastructures franciliennes
Pham etal. |Les conflits dusage des espaces X X espaces
2008 oériurbains et le contentieux| naturels
administratif. Le cas de la région lle-de-
France.
Gil de Arriba etll es enjeux de la patrimonialisation du X X X MH
al. 2013 Parc naturel des Marais de Santofia espagne
Beltrando et |Les marais endigués de la Ria Formosa X X X MH
al. 2003 (Algarve) face a un siecle de (Portugal)
développement économique. Le cas de
a réserve naturelle de Ludo
Minvielle 2005 |La gestion d’un grand site camarguais : X X X MH
es cabanes de Beauduc
Bossuet et al. |Conflit d’usage et de voisinage autourn X littoral
2012 de la ressource en eau charentais
Sebastia- Wetland Planning : Current Problems X X X X MH
Frasquet et al. and Environmental Management (Espagne)
2014 Proposals at Supra- Municipal Scale
Cerema 2015 WMilieux humides et amenagements X X X MH
Ouvrage ZH |urbains, dix expériences innovantes
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Dans la suite du chapitre, chaque catégorie d’'usage est décrite avec des éléments sur
l'usage, les usagers et les autres acteurs liés a cet usage, les concurrences et
incompatibilités potentielles entre les fonctions environnementales et les usages liés a
'aménagement urbain, aux loisirs ou a I'agriculture.

2.1 Les usages liés a I'aménagement urbain

L’aménagement urbain correspond ici a la réalisation de zones d’activités économiques et
résidentielles, de zones d’activités industrielles ou encore d’infrastructures de transport.
Cette nouvelle occupation de I'espace sera appelée dans la suite du document “usage lié
a 'aménagement urbain”.

Les premiers acteurs concernés sont ceux responsables de l'occupation du sol, de la
qualité des ressources et de la gestion de I'espace, a savoir les collectivités par le biais
des documents d’urbanisme. Les usagers peuvent étre les habitants, les riverains ou
encore les promeneurs et sont les bénéficiaires de ces nouveaux aménagements au sein
ou a proximité des milieux humides.

Usagers Acteurs
Les habitants, riverains, La collectivité responsable de 'usage du sol (gestionnaire de
promeneurs bénéficiaires du I'espace urbain) et responsable de la qualité de I'eau qui y est
nouvel espace pris ou a proximitédistribuée, mais également de la qualité des ressources situées
des milieux humides et sur sa commune, il est tenu d’informer la population et garant de

consommateurs d’eau potable ; [a salubrité publique.

Le responsable de la L’Etat et ses établissements publics qui interviennent avec
production d’eau potable notamment les services polices de I'eau et les Agences
responsable des points de Régionale de Santé chargées de mettre en ceuvre la protection
captages (collectivité, syndicat oulde captage d’eau potable, de 'aménagement du territoire, et en
société privée). tant que gestionnaire d’infrastructure de transport.

Les instances privées, qui portent des projets d’aménagements

Les associations de défense de I’environnement qui peuvent
intervenir, étre sollicitées comme spécialiste pour aider a la
gestion de I'espace.

Tableau 1: Usagers et autres acteurs concernés par I'aménagement urbain.
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+ Imperméabilisation du sol =
modification  du  regime
hydraulique

+ Coupure de ['alimentation en
eau du milieu, suppression
de l'acces a la source.

+ Augmentation des débits et
remontée soudaine des eaux

*+ Prélevement deau pour
I'alimentation en eau potable

Coupure réguliére des
cours d'eau, chemins
d'écoulement des eaux

Imperméabilisation
Coupure de I'alimentation
de |anappe souterraine
Prelevement d'eau pour
lalimentation en eau
industrielle

+ Destruction
milieu
* Ruissellement d'eaux pollués

possible  du

Pollution routiére
(hydrocarbures, plomb)

Pollution industrielle des
eaux, du sol, des
plantes : eutrophisation,
métaux, hydrocarbures

» Desfruction des especes et
de leurs habitats

Fragmentation
des milieux
Suppression des
connexions

répétée

Sols pollués
Contamination des
espéces et disparation
progressive

Tableau 2: Exemple de concurrences entre les usages liés a 'aménagement urbain et les
fonctions environnement.

2.2 Les usages récréatifs

Les milieux aquatiques urbains peuvent abriter un certain nombre d’activités nautiques,
comme la baignade, les différents sports de voile, I'aviron, le canoé-kayak ou les sports
nautiques motorisés (ski nautique).

De plus, en raison de I'abondance de la faune présente sur les milieux humides, la péche
et la chasse sont également des usages fréquemment rencontrés sur les milieux humides.
Si la chasse est un usage moins courant a proximité des agglomérations, la péche est une
activité de loisirs trés prisée sur les milieux aquatiques urbains et péri-urbains.

Enfin, a ces principales activités de loisirs, sont parfois attachés des espaces de loisirs liés
a la détente et a la promenade comme des parcs urbains, des chemins de randonnée ou
encore des golfs.
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Usagers Acteurs indirects

Les promeneurs, les associations delLa collectivité, responsable de l'usage
loisirs qui peuvent avoir des activittsdu sol au travers du document
difficilement conciliables entre elles, et avecd’urbanisme, responsable de la qualité
les enjeux de préservation du milieu. Ellesides ressources situées sur sa commune,
doivent se partager I'espace ; lle est tenue d’informer la population ef

arant de la salubrité publique. Elle peuf

ussi étre gestionnaire de l'espace et

Les habitants, les riverains quilsprganiser le partage entre les différents
pratiquent ou non une activité, profitent du,sages du milieu.

paysage produit par le milieu humide ;

L’Etat avec notamment les services
Les associations de défense depolices de I'eau et les Agence Régionalel
I’environnement qui peuvent exercetlye Santé chargées de contrdler la qualité
directement des suivis naturalistes parges eaux pour les différents usages ;
exemple sur le milieu humide et organise

des actions pédagogiques.
Les associations de défense de
I’environnement qui peuvent intervenir,
étre sollicittes comme spécialiste poun
ider a la gestion de I'espace.

Tableau 3: Usagers et autres acteurs concernés par les usages récréatifs

Les activités nautiques entrainent la fréquentation du milieu par le public, I'installation
d’équipements nécessaires a leur tenue (bases nautiques et pontons par exemple, qui
dégradent les berges) et des pressions pour conformer le milieu aux besoins de leurs
pratiques. Le maintien d’'une hauteur d’eau minimale adaptée a la pratique des sports
nautiques y compris en périodes séches est un des conflits présents sur les plans d’eau,
ce qui peut aller a I'encontre du fonctionnement hydrologique normal du milieu humide,
pour qui I'alternance entre les périodes a l'air libre et les périodes de submersion (hydro-
période) est particulierement propice au développement de la végétation hygrophile. Des
tensions peuvent également apparaitre autour de la gestion/entretien qui varie en fonction
des pratiques (faucardage par exemple). Ces exigences peuvent finalement entrainer une
banalisation du milieu et la dégradation des berges.

La péche requiert I'accessibilité du milieu, ce qui entraine une fréquentation humaine de
celui-ci et parfois un aménagement de la ripisylve. Cet aménagement pour faciliter 'accés
des pécheurs entraine également une dégradation de leur capacité a accueillir de la
biodiversité. Elle nécessite également une faune piscicole en bonne santé, ce qui est
dépendant de la bonne santé globale de I'écosystéme et de la préservation des conditions
nécessaires au cycle de vie des différentes especes (entretien des frayeres par exemple).
Les pécheurs peuvent ainsi étre amenés a se préoccuper des impacts des autres usages
sur les milieux.
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L'utilisation des espaces naturels situés en zone urbaine par les habitants peut soit étre
organisée et voulue par le gestionnaire, soit subie. Dans les deux cas, si elle n’est pas
organisée pour, cette utilisation peut étre source de dégradation pour le patrimoine naturel.
Le dépbt de déchets ménagers, verts ou de construction peut dégrader le milieu. La faune
peut étre dérangée par les promeneurs et notamment l'avifaune nichant au sol peut étre
perturbée par les divagations de chiens. La flore est susceptible d’étre piétinée. Plusieurs
usages illicites de ces espaces peuvent avoir lieu et étre source de dégradations : les
squats, les feux de camp ou encore l'organisation de fétes sauvages. Plus les milieux
humides seront utilisés comme des espaces verts urbains horticoles, plus les pressions
seront fortes pour conformer leur entretien a un tel usage : tontes plus fréquentes, taille de
la strate arbustive et utilisation de produits phytosanitaires.

Par ailleurs, la pratique de sports motorisés peut avoir des impacts tels que la dégradation
de la flore, le dérangement de la faune par le bruit, la géne des autres usagers de ces
sentiers et la dégradation des sols (Emplois et usages de loisirs liés aux milieux
aquatiques du bassin Seine Normandie, 2006).

Pour les promeneurs pédestres et a vélo, la traversée de milieux aquatiques nécessite des
aménagements pouvant étre dommageables au milieu : drainage, empierrement ou
ouvrage de franchissement du cours d’eau. Le passage répété de chevaux peut quant a
lui favoriser la déstabilisation des systémes sédimentaires. Parmi les causes de conflits
impliquant les promeneurs, la chasse intervient en premiere position. Les impacts des
différentes sortes de randonnées sur les milieux sont le piétinement de la végétation, le
dérangement de la faune lié a la divagation des chiens, la création de sentiers paralléles,
la dégradation des équipements (incivilités), les prélévements de la flore et les dépdts
sauvages de déchets (Emplois et usages de loisirs lies aux milieux aquatiques du bassin
Seine Normandie, 2006).

La fonction des milieux humides la plus menacée par I'ensemble des usages récréatifs
présents en zones urbaine et périurbaine est la fonction patrimoniale. L'ensemble de ces
usages sont en effet potentiellement sources de dégradation des écosystémes, a
I'exception de la découverte et I'observation naturalistes de la faune et de la flore. Ces
activités peuvent étre soit encadrées (classes vertes, écotourisme) soit pratiquées
librement (mise en place de parcours pédagogiques de découverte des milieux humides,
observation de la faune et de la flore par des particuliers). La sensibilisation du public a la
valeur du patrimoine naturel présent sur ces espaces est bénéfique a la préservation de
celui-ci, si cette découverte est encadrée de maniére a ne pas déranger la faune et la
flore. Méme les petits milieux humides peuvent assurer une fonction éducative vis-a-vis de
la population locale, car il s’agit de milieux écologiques trés complets. A titre d’exemple,
les mares constituent de trés bons modéles écologiques éducatifs avec une bonne
diversité floristique et faunistique.
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» Hauteur d'eau »  Prélevement
minimale maintenue d'eau

» Hauteur d'eau
minimale
maintenue

» Paollution du milieu

» Destruction possible due aux apparts

du milieu

- : reguliers de
* FRisgue de poliution prgduits
puutr .I',ES actmes phytosanitaires et
motorisées Engrais
"+ Uniformisation
des milieux
» Destruction dez " Destruction  des

hahitats (ripisylve) * Pietinement

hahitats (npisylve) et des especes

Tableau 4: Exemple de concurrences entre les usages liés aux loisirs et I'es fonctions
environnement.

2.3 Les usages agricoles

Il existe divers usages agricoles qui n’auront pas les mémes conséquences sur les
écosystemes et les milieux humides. On distingue ainsi deux grands types d’agriculture :
agriculture conventionnelle vs agriculture alternative.

L'agriculture conventionnelle se caractérise par une importante utilisation d'intrants
chimiques de synthése (définition d’Agroparis tech). Griffon (2013) précise d'ailleurs que
I'agriculture conventionnelle est caractérisée par « I'emploi de variétés végétales a haut
rendement, I'utilisation intensive d'engrais, de produits phytosanitaires et d’eau d’irrigation,
l'utilisation intensive de crédits de campagne et d'équipement.”

L'agriculture alternative regroupe des systémes de production variés se posant comme
solutions de remplacement a I'agriculture conventionnelle. Les agricultures alternatives, ou
stratégies alternatives (Cavelier, 1990), comprennent des systémes aussi divers que
I'agriculture biodynamique, l'agriculture biologique, I'agriculture durable, ['agriculture
paysanne, etc. La conservation des ressources (naturelles, humaines) est au cceur de ces
agricultures alternatives.
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Autres acteurs Usagers

Les agriculteurs La collectivité, responsable de l'usage du sol au travers
du document d’urbanisme, responsable de la qualité des|
ressources situées sur sa commune

L’Etat et ses établissements publics qui interviennent au
titre de la police de I'eau et de la préservation du milieu,
et du ministére de I'agriculture, de I'agroalimentaire et de
la forét.

Les chambres d’agricultures et syndicats agricoles
qui sont chargés de représenter les intéréts des
agriculteurs auprés des instances publiques, ils peuvent
etre consultés par les collectivités sur des sujets
d’aménagement du territoire.

Les associations de défense de I’environnement

Tableau 5: Usagers et autres acteurs concernés par 'agriculture en milieux humides.

De nombreuses zones humides ont été transformées en terres agricoles au cours du
siécle dernier par drainage, asséchement et remblaiement. Ce sont, de plus, des lieux
recherchés pour le maraichage en raison de la fertilité de leurs terres. Le drainage modifie
le fonctionnement hydrologique du milieu et notamment son hydropériode, or I'alternance
de conditions oxydantes (a I'air libre) et de conditions réductrices (submersion) est
nécessaire a plusieurs processus chimiques participant de la fonction épuratrice des MH.
La fonction épuratrice de I'eau jouée par les milieux humides est par contre favorable aux
prélevements en eau en améliorant leur qualité. Cet usage agricole peut se trouver en
milieu péri-urbain.

La pratique de la monoculture intensive est particulierement néfaste pour les milieux
humides. Outre la disparition physique des zones humides qu’elle peut occasionner, celle-
ci peut causer une perte de biodiversité en simplifiant les circuits trophiques, ce qui affaiblit
les écosystémes humides a proximité. La pratique de I'agriculture intensive s’accompagne
de pollutions diffuses et ponctuelles dues aux intrants agricoles, de traitements
phytosanitaires, d’épandages de fumiers et d’engrais riches en nitrates et en phosphates.
Ces pollutions sont responsables d’intoxications (empoisonnement d’organismes,
accumulation dans les chaines trophiques) et de dysfonctionnements trophiques
(eutrophisation, marées vertes...). (source : conservation-nature.fr). Comme vu
précédemment ce sont aussi des sites ou I'activité de maraichage peut impacter, dans une
moindre mesure, la fonction des milieux humides.
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L'irrigation réguliére des cultures, notamment pendant les hydropériodes, peut également
étre particulierement problématique pour les milieux humides si ces préléevements d’eau
sont réalisés dans le périmétre fonctionnel des milieux humides. Depuis 1999, les
prélevements sont a la baisse mais restent dépendant des conditions climatiques et des
pratiques de productions agricoles notamment. lls sont effectués dans les eaux de surface
ou dans les eaux souterraines selon les secteurs d'activités et la disponibilité de la
ressource.

Une agriculture alternative peut permettre une meilleure conciliation des usages pouvant
réduire de fagon significative les conséquences néfastes d’un usage agricole intensif sur
les milieux humides. L’agro-écologie en particulier est une fagon de concevoir des
systémes de production qui s’appuient sur les fonctions offertes par les écosystémes. Elle
les amplifie tout en visant a diminuer les pressions sur I'environnement (ex : réduire les
eémissions de gaz a effet de serre, limiter le recours aux produits phytosanitaires) et a
préserver les ressources naturelles.(site ministére agriculture).

= Agsechement f drainage pour

augmenter les surfaces
agricoles = Prélevement d'eau
= Prélévement d'eau réguliere raisonnée
= Pollution diffuse des saux et | = Pas ou peu dintrants en
des sols fonction des pratiques

= Destruction des espéces et
de leurs habitats —
uniformisation des milieux

= Risque de piétinement de la

flore parles animaux

=  Préservation des
ressources naturelles

Tableau 6: Exemple de concurrences entre les usages liés a ‘agriculture et aux fonctions
environnement.
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2.4 Synthése : une multiplicité d'acteurs et d’enjeux propice aux
tensions.

2.4.1 Des concurrences entre usages

De 'analyse des concurrences entre les usages (aménagement, loisirs et agriculture), il en
ressort deux principales sources :

o disponibilité de la ressource en eau tant quantitative que qualitative ; entre
'augmentation des prélévements pour I'eau potable, l'irrigation, les arrosages, les
pollutions diffuses, les différents niveaux d’eau pour différents loisirs.... les
demandes et besoin de chacun sont autant de sources de concurrences et de
potentiels conflits ;

o I'occupation de I'espace avec le partage d’'un méme espace de loisir autour
d’'un milieu humide par exemple ou encore la consommation des terres agricoles
par l'urbanisation qui peut impacter le devenir des milieux humides.

Des exemples de concurrence d'un usage sur les autres usages (hors usages
environnementaux) sont donnés dans le tableau suivant.

Zones d'activité, | consommation des espaces agricoles =>
d’habitat et barrages |1 ise en culture des MH ; - Augmentation des besoins en eau potable et industrielle => concurrence sur la
Usages liés Mesures compensatoires des ressource, le niveau d'eau ;
i S B N
5 Activités industrielles |z ménagements sur les MH « agricole » ;
I'aménagem
ent urbiin Augmentation des besoins en eau
Infrastructures de [potable et industrielle => concurrence
transport Isur la ressource (sauf pour
infrastructures) ;
- Gene a la circulation sur
- Concurrence sur \es chemins
Chasse, Péche les niveaux d'eau o
des MH - Destruction de certaines
es MH ; . y
especes piscivores ; - Concurrence sur les niveaux d'eau des
7 MH;
- Dérangement des
Activités nautiques et ‘ ) especes ; - Nuisances sonores ;
Usages Concurrence sur les niveaux d'eau des N B
P terrestres - Nuisances - Sécurité des usagers ;
récréatifs MH ;
sonores ;
- Augmentation des besoins en eau - Augmentation des besoins en eau
. - zone non accessible aux .
Golf d'arrosage => concurrence sur la d'arrosage => concurrence sur la
promeneurs ;
ressource ; ressource ;
- protection de
Promenade, décou- P
certaines especes
verte nature
piscivores ;
iUl Comih= Irrigation plus ou moins raisonnée =>
tionnelle - Irrigation plus ou moins raisonnées => |- Irrigation plus ou
. s oncurrence sur la ressource
concurrence sur la ressource moins raisonnée => N
Usage quantitative ;
3 . quantitative ; concurrence sur la ;
agricole | Agriculture alterna- - Pollution diffuse plus ou moins
- Pollution diffuse plus ou moins => ressource o 5 .
tive A raisonnées => dégradation de la
dégradation de la ressource en eau ; quantitative ;
ressource en eau ;
Zones d'activité,
|Agriculture conven- Agriculture alterna-| " Activités nautiques Promenade, découverte e Activités indus- Infrastructures de
N . Chasse, péche Golf d’habitat et bar- 5
tionnelle tive etterrestres nature - trielles transport
Usage agricole Usages récréatifs Usages liés a I'amé urbain

[Olga, 2006], [Torre, 2006].
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Parole aux chercheurs

Conflits d'usages : Les contraintes et pressions extérieures comme menace des usages, une source
de conflits majeure

« Souvent on se concentre sur les usages a l'intérieur de la zone humide et on constate aujourd’hui
que c'est le développement des contraintes a l'extérieur de celle-ci qui conduit a une modification
(suppression) des usages et crée le conflit. »*

« Les conflits locaux peuvent étre aussi exacerbés par les pressions extérieures. C’est notamment le
cas pour des questions de gestion de ressource en eau, ou initialement il s'agissait uniquement de
gestion de calendrier d'usage de la ressource alors qu'aujourd’hui s'ajoute des contraintes
quantitatives de restriction d'eau (problématique probablement en augmentation avec le changement
climatique) »°

« Dans la ZH Urbaine, les conflits sont parfois indépendants des usages [...] La fragilité des ZH, leur
maintien ou leur destruction sont la premiére source de conflit. Un conflit associé a une ZH urbaine
est plus difficile a généraliser car il dépend : du statut (protection, zone en PNR, réserve naturelle
Natura 2000) et de la localisation »°

De plus, les ZH sont des milieux complexes connectés a un réseau hydrographiques, et les
contraintes portant sur le bassin versant d'une zone humide ont une influence sur son
fonctionnement, et donc ses usages.

Les usages amont ont toujours des conséquences en aval, autrement dit les conflits ne sont pas
toujours entre des usages sur la méme ZH mais naissent parfois d’une incompatibilité entre usages
sur un bassin versant associé.”

Concurrence entre usages récréatifs et les autres usages

La cause de I'ensemble des tensions entre les usages récréatifs est la difficulté de
partager le méme espace et ce pour réaliser des activités différentes. On voit ainsi que la
pratique des sports motorisés est un des usages les plus conflictuels en raison des
nuisances (principalement sonores et de sécurité) qu’elle impose aux autres usagers.

Les conflits d’'usage entre pécheurs et autres usagers des milieux et de leurs abords sont
potentiellement nombreux, mais ils surviennent le plus souvent avec les pratiquants des
autres loisirs liés a I'eau (kayakistes, adeptes du rafting ou du canyoning...), avec les
promeneurs sur les chemins de halage (entrave a la circulation provoquée par les
véhicules et les cannes a péche) et avec les naturalistes sur la question de la protection
des oiseaux piscivores (hérons, cormorans...) (Emplois et usages de loisirs liés aux
milieux aquatiques du bassin Seine Normandie, 2006).

L’augmentation du nombre des activités, pouvant ainsi étre non compatibles entre elles et
avec la préservation du milieu, oblige le gestionnaire de I'espace a organiser et concilier
les usages directs et indirects dans le respect des régles environnementales. Il peut se
faire assister pour cela des services de I'Etat et de ses établissements publics ainsi que
des associations de protections de I'environnement.

4 Raphaél Mathevet, Directeur de Recherche - CEFE/CNRS
5 Raphaél Mathevet, Directeur de Recherche - CEFE/CNRS

6 Bertrand Sajaloli, Maitre de Conférence, Université d'Orléans
7 Lisa Ernoul, Chef de Projet, La Tour du Valat
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Au-dela de ces concurrences entre usages récréatifs et de maniére plus générale, des
tensions autour de disponibilité de la ressource en eau pour répondre aux besoins de
loisirs peuvent étre identifiés avec I'agriculture et le besoin en eau potable.

La principale concurrence avec les usages récréatifs ou ceux lies a 'aménagement
concerne la quantité et la qualité de la ressource en eau. Des prélevements d’eau trop
importants et une pollution diffuse liée aux pratiques agricoles vont créer des tensions
autour de cette ressource : gestion des lignes d’eau des milieux humides, traitements de
potabilisation de I'eau plus poussés ...

2.4.2 Une multiplicité d’usagers et autres acteurs et de positions variées

Les usagers et acteurs intervenants autour des milieux humides sont nombreux et peuvent
étre amenés a prendre des postures variables en fonction de leurs réles ou compétences.
La figure, ci-dessous, tente d'illustrer la complexité de ces jeux d’acteurs.

Promeneur, pécheur,
association de loisis....

Habitant, riverain,

Agriculteur

Responsable de |a production
d'eau potable

Conservatoires d'espaces
naturels Défenseurs de I'envir